ALCALDIA MAYOR
DEBJGOTAD.C.

Secretarlg Distrital
Ambiente

RESOLUCION 4283

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO DE
CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de
1994, en armonia con los Decretos 1594 de 1984, 959 de 2000, el Acuerdo Distrital 257
de 2006 y los Decretos Distritales 452 de 2006 y 561 de 2006, la Resolucion 110 de 2007

Y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que de acuerdo con los radicados ER29504 de Julio 18 del 2007, IE106678 de Julio 27
del 2007, con ocasion de la accidn popular instaurada por la JUAN CARLOS ALDANA
PRIETO en contra de la sociedad CUSEZAR §. A bajo el radicado No. 2006-595 que
cursa en el Juzgado Veintinueve Civil del Circuito de ésta ciudad y una vez revisada la
informacién, se establece que los elementos de publicidad tipo Avisos, pasacalles,
pendohes, colombinas, valla convencional ubicados en la zona comprendida entre |a
Carrera 114 entre calles 72F y 80 y Calles 78 y 80 entre carreras 104 a 114, que anuncia
“El mirador de los cerezos, apartamentos para los que piensan en grande”,
propiedad de la sociedad Comercial CUSEZAR S.A, se encuentran instaladas sin el
debido registro expedido por esta autoridad ambiental.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Direccidon de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital
de Ambiente, con base en la fotografia aporta por el accionante dentro del presente
radicado, presentd valoracion técnica con relacion a los elementos de publicidad exterior
visual ubicados en la zona comprendida entre ia Carrera 114 entre calles 72F y 80 y
Calles 78 y 80 entre carreras 104 a 114, cuyos resultados obran en el informe técnico
8061 del 23 de Agosto de 2007, concluyd en materia de Publicidad Exterior Visual lo
siguiente:

“3. EVALUACION AMBIENTAL:
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3.1.A Los elementos se ubican sobre espacio publico de la zona comprendida
entre fa Carrera 114 entre calles 72F y 80; Y calles 78 y 80 entre carreras 104 a
114 por lo tanto son de carécter ilegal,

3.1.8 Los elementos en cuestién, no cumplen los siguientes ltems: Pasacalles,
pendones en zona de espacio publico no son permitidos Articufos 17 al 20 Decreto
959/2000. Articulo 87 Numeral § Acuerdo 079/20003 Coédigo de Policia.
Colombinas, avisos, en mobiliario urbano y vallas de caracter comercial, en zona
de espacio publico no son permitidos Articulo 27 y 28 Decreto 959/00, Articulo 87
Numeral 5 Acuerdo 079/2003 Cdédigo de Policla.

3.2. Valoracion del grado de afectacidn paisajistica — Para estos efectos se hace
us0 hace uso de las variables contempladas en el Art. 22 de la resolucién 1944 de
2003.

3.2. A La situacién comporta un grado de afectacion equivalente a 33.85 sobre 10
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 32 del Decreto 859/00

3.2. B La afectacion encontrada scbre una medida de 100 fue de 338.46.

3.2. C Esta oficina considera gue fos valores que superen 1510, observan
niveles de afectacién visual que comprometen la apreciacion paisajistica def
entorno y ordinariamente alteran su funcionamiento

.4. CONCEPTO TECNICCO

Requerir al responsable de la publicidad que anuncia "MIRADOR DE LOS CEREZOS,
APARTAMENTOS PARA LOS QUE PIENSAN EN GRANDE" para que desmonte de
inmediato la publicidad objeto de la presente accién, y legalizar la que le sea permitida por
fa normatividad ambiental.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, este despacho
se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, asi
coma en algunos de los criterios expuestos por la Corte Constitucional en sentencias
proferidas, lo cual se indica a continuacién:

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articule 78 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacién para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de ta Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos nalurales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica qgue el Estado
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debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

‘la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido
clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables.

De ofro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima
refacién con la identidad cullural y social de los municipios y territorios indigenas.

ia Corte concluye que el tema de fa publicidad exterior visual hace parte de la
nocion de 'patrimonio ecoldgico" local, por lo cual se estd frenfe a una
competencia propia de los concejos municipales y distritales, asi como de los
organos de gobierno de los territorios indigenas, la cual fes es asignada en funcion
del interés territorial subyacente, pues los problemas de modificacion del paisaje
gue le estédn asociados abarcan primariamente un ambito local, por lo cual su
regulacion corresponde también, en principio, a las autoridades municipales y de
los territorios indigenas”.

Que el Articulo Capitulo i def Decreto 959/00 establece en su Articulo 17: PASACALLES
O PASAVIAS Y PENDONES- Definicién: Son formas de publicidad exterior visual que
tiene como finalidad anunciar de manera eventual o temporal una actividad o evento, o Ia
promaocion de comportamientos civicos. Estos anuncios seran registrados ante el alcalde
local. No podran contener mensajes comerciales o de patrocinador en un area superior al
25% del tamafio total del pasacalle o penddn. Estos podran colocarse por un tiempo no
superior a 72 horas antes del evento y durante el desarrofio del mismo.

Et Articulo 19 numeral 2 Decreto 959/00 sefiala: Se permitird la colocacién de
pendones en las vias publicas para los siguientes eventos. civicos, institucionales,
culturales, artisticos, polfticos y deportivos.

Que ef Art. 87 numeral 5 Acuerdo 79/2003 sefiala: Proteger todos ios elementos del
amoblamiento urbano, de los cuales no deben colgarse pendones ni adosarse avisos de
ninguna clase.

El Articulo 30 del Decreto 959/00 sefala: Registro: El responsable de la publicidad
deberd registrarla a mas lardar dentro de los diez (10) dias habiles anteriores a su
colocacion, ante el DAMA gque reglamentara y supervisara el cumplimiento de los previsto
en el presente acuerdo.{Concordante con ef Art. 5 de la Resolucién 1944 del 2003)

E! Paragrafo 1 del Articulo 2 de la Resoluciéon 1944 del 2003: Concepto de Registro de
Publicidad Exterior Visual: El registro de publicidad exterior visual es la inscripcion que
se hace ante el Departamento Técnico Administrativo del medio ambiente DAMA- de la
publicidad exterior visual que cumple con las normas vigentes, teniendo en cuenta la
mformac;én sum:msrrada por su responsab!e ¥ ef concepto iecmco em:‘lsa‘o por er‘
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Que es cobligacidn de esta Entidad por mandato superior, en ejercicio de la gestion
asignada, mediante el cumpiimiento de las funcicnes establecidas por la ley y en el ambito
de su competencia, hacer efectivos las disposiciones constitucionales y legales dentro del
marco del Estado Social de Derecho aun en contra de viejas posiciones sobre los
derechos de propiedad y desarrollo econémico, razén per la cual se procedera a ordenar
fa apertura de la investigacién de caracter administrativa ambiental y se formulara pliego
de cargos por los hechos presuntamente constitutivos de infraccidén a las normas
ambientales, los cuales se enunciaran en la parte dispositiva del presente acto
administrativo.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico teniendo en cuenta que la
publicidad noc cuenta con el respectivo registro y acogiendo o de esta Direccion de
Evaluacion, Control ¥y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiental,
dando aplicacion a lo establecido en el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, este
despacho encuentra pertinente abrir investigacién ambiental a la sociedad CUSEZAR 8.
A por su presunto incumplimiento a las obligaciones contenidas en el Art. 30 y 37 del
Decreto 959/00 y el Art.87 Numeral 9 Acuerdo 079/03 Cddigo de policia, Articulo 17 AL 20
Decreto 959/00.

Que de acuerdo con lo consagrado en el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984, esta
entidad, estima pertinente formular pliego de cargos a la sociedad CUSEZAR S. A por los
presuntos hechos arriba mencionados, para que a su turno, la empresa presente los
correspondientes descargos y aporle o solicite la practica de las pruebas que estime
pertinentes y conducentes, en aras de producir la conviccidn de la autoridad ambiental
para la toma de la correspondiente decisién, dentro de las funciones de las cuales esta
investida.

Que la formulacion de cargos que se realizara en la parte dispositiva del presente acto
administrativo se fundamenta en el Informe Técnico 8061 del 23 de Agosto de 2007.

Que asi las cosas, no puede la secretaria Distrital de Ambiente como entidad publica dejar
pasar las regulaciones que en materia de publicidad exterior visual estan establecidas,
constitucional, legal vy jurisprudencialmente, dadas las serias consecuencias que de éste
censurable comporiamiento se derivan, de las cuales el presente caso suministra un
elocuente ejemplo.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone:

“Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere violacién de normas sobre proteccion
ambiental o sobre el manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio del Medio
Ambiente o las Corporaciones Autdnomas Regionales impondran las sanciones que se
prevén en el articulo siguiente, segun el tipo de infraccién y la gravedad de fa misma. Si




PAGINA 57

ALCALOIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.
Secrotaria Distrital

Ambiente
L> 4283

fuere el caso, denunciaran el hecho ante las autoridades competentes para que se inicie
{a investigacion penal respectiva”,

Que ademas el paragrafo 3 del articulo 85 de la referida Ley, para la imposicion de las
medidas y sanciones se sujetara al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o
al estatute que lo modifique o sustituya.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido mod@ficado o revocado por
normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiente de la normatividad
vigente.

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su adiculc 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior
Visual, el medioc masivo de comunicacion destinado a informar o ffamar Ia atencion del
publico a fravés de elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias,
signos o similares, visibles desde las vias de uso o dominio pablico, bien sean peatonales
o vehiculares, terrestres, fluviales, maritimas o aéreas” .

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es " {(...) mejorar la
calidad de vida de los habitantes del pals, mediante la descontaminacion visual y del
paisaje, la proteccion del espacio publico y de la integridad def medio ambiente, fa
seguridad vial y la simplificacion de la actuacion administrativa en relacion con la
Publicidad Exterior Visual. La Ley debera inferpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los
anteriores objetivos”

Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidié los Acuerdos 1 de 1998
y 12 de 2000, estableciendo las normas, parametros, y prohibiciones para Ia instalacién
de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por el Concejo
Distrital en el articulo décimo sexte del Acuerdo 12 de 2000.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo 2° que
“Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacidn de
politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del
suefo, tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales distritales y la conservacién del
sistema de dreas prolegidas, para garantizar una relacion adecuada enire la poblacion y
el entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y
colectivos relacionados con el medio ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencién prevé en el literal d. del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer la auforidad ambiental en el
Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico
vigente, a las autoridades competentes en la materia.”
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Que el citado articulo del Decreto antes resenado, prevé en su literal |, que le corresponde
a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de
las normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las
acciones de policia que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas

normas.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2006, prevé en el literal h, que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirigir las actividades de
ia Secretaria para el cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan de Gestion
Ambiental como entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito

Capital.”

Que de acuerdo con las funciones delegadas al Director Legal Ambiental por la Secretaria
Distrital de Ambiente, mediante la Resolucién 110 del 31 de enero de 2007, corresponde
a este Despacho expedir los actos administrativos de iniciacidon de tramite y/o
investigacién de caracter contravencional o sancionatorio, asi como la formulacion de
cargos y pruebas.

En consecuencia el suscrito funcionario es el competente en el caso que nos ocupa, para

abrir investigacion ambiental y formular ef respectivo piegode carges.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Abrir investigacion administrativa sancionatoria de caracter
ambiental a ia sociedad Comercial CUSEZAR S. A con Nit: 860.000.531-1 en cabeza de
su representante legal, Sefior ALVARO PELAEZ ARANGO, por su presunta violacion a la
normatividad ambiental vigente, concretamente a lo establecido en los Articulos 17 al 20
Decreto 959/00, Articulos 87 numeral 5 Acuerdo 79/2003, y Art. 30 del Decreto 859/00, en
concordancia con el Art.87 Numeral 9 Acuerdo 079/03 Cddigo de Policia, por la
instalacidon de los elementos publicitarios denominados Aviso, pasacalles, pendones,
colombinas y valla ubicados en la zona comprendida entre la Carrera 114 entre calles 72F
y 80 y Calles 78 y 80 entre carreras 104 a 114 de esta Ciudad.

ARTICULO SEGUNDO. Formular los siguientes cargos a la entidad comercial CUSEZAR
S.A en cabeza de su representante legal:

CARGO PRIMERO: Haber incumplido presuntamente los requisitos técnicos y juridicos,
para la instalacién de los elementos de Publicidad Exterior Visual tipo Avisos, pasacalles
Pendones, colombinas y valla convencional, ubicados en la zona comprendida entre la
Carrera 114 entre calles 72F y 80 y Calles 78 y 80 entre carreras 104 a 114 de esta
Ciudad, al no contar con el debido registro ambiental de colocacién, violando el Articulo
30 concordado con el Art.37 del Decreto 959/00 y Art.87# 9 Acuerdo 079/03 Cdédigo de
Policia.
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CARGO SEGUNDO: Haber incumplido presuntamente los requisitos técnicos y juridicos,
para la instalacién de los elementos de Publicidad Exterior Visual tipo avisos, pasacalles,
combinas, pendones y valla convencional, ubicados en la ubicados en la zona
comprendida entre la Carrera 114 entre calles 72F y 80 y Calles 78 y 80 entre carreras
104 a 114, violando de esta manera los articulos 17 al 20 del Decreto 959/00 y Articulo
87 numeral 5 Acuerdo 79/2003 Codigo de Policia.

ARTICULO TERCERO. Nofificar en forma personal el contenido de la presente
resolucion, al representante legal de la entidad Comercial CUSEZAR S. A o su apoderado
debidamente constituido en la Carrera 13 No.89-42 de esta ciudad.

ARTICULO CUARTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad, remitir
copia a la Alcaldia local de Engativa para que se surta el mismo tramite y publicarla en el
Boletin que para el efecto disponga este Departamento. Lo anterior en cumplimiento de lo
preceptuado en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. La presunta infractora cuenta con diez (10) dias contados a partir
de la notificacion del presente acto, para presentar los descargos por escrito,
personalmente o por intermedio de apoderado y aportar o solicitar las pruebas que
considere pertinentes, de conformidad con lo previsto en el articulo 207 del Decreto 1584
de 1984

PARAGRAFO PRIMERO. La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas
correrdn a cargo de la parte que las solicite.

PARAGRAFO SEGUNDO. Al presentar descargos citar el nimero del auto al que se da
respuesta.

PARAGRAFO TERCERO. Las diligencias pertenecientes a los elementos publicitarios
denominados avisos, pasacalles, pendones, colombinas y valla convencional ubicados en
la zona comprendida entre la carrera 114 entre calles 72F y 80 y entre calles 78 y 80
entre carrera 104 a 114, estaran a disposicién del interesado en la oficina de expedientes
de la Entidad, de conformidad con el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984,

ARTICULO SEXTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBKIQUESE CUMP/IA,SE,
/< /729 DIC 2000

Jalr acuhasanchez  f, \
C.T. 8061 del 230807
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